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xaTuna Todua 
ekonomikis doqtori. ak. wereTlis saxelmwifo universiteti

konkurenciis (antimonopoliuri) ekonomikuri 
politikis Sesaxeb saqarTveloSi

2011-2014  wlebisTvis saqarTvelos mTavrobis mier ekonomikuri politikis ZiriTad 

mimarTulebad aRiarebulia makroekonomikuri stabilurobis uzrunvelyofa, 

romlis misaRwevad ZiriTadi prioritetebia: 

- krizisis Semdgomi periodisaTvis ekonomikis stabilizacia da momdevno 

etapze ekonomikis mdgradi da maRali tempiT zrda; 

- inflaciis erTniSna maCveneblis uzrunvelyofa;  

- sainvesticio garemos Semdgomi gaumjobeseba. 

dasaxuli miznebis miRweva da sirTuleebis daZleva SeuZlebelia   bizne-

sis garemos ganmsazRvreli da umniSvnelovanesi Semadgeneli komponentebis 

- konkurentuli garemos, sainvesticio da sabaJo garemos, sagadasaxado da 

savaluto reJimis maxasiaTebeli parametrebis Seswavlis gareSe.

ekonomikuri saqmianobis efeqtiani koordinatoria konkurencia, magram im-

isaTvis, rom is saTanado doneze SevinarCunoT, aucilebelia saxelmwifos 

mxardaWera. nebismieri qveynisTvis, romelic sabazro sistemas efuZneba, um-

niSvnelovanesia konkurenciis ekonomikuri politika - konkurenciuli wes-

rigis politika, romelic ekonomikuri politikis erT-erTi umniSvnelovanesi 

Semadgeneli nawili  unda iyos. konkurenciis politika SeiZleba ganvmartoT, 

rogorc im saxelmwifo organoebis damokidebuleba, romelTac kanoniT evale-

baT konkurenciisa da sakonkurencio urTierTobebis zedamxedveloba Sesa-

bamisi saxelmwifo struqturebis meSveobiT.

swori konkurenciuli politika, romelic efuZneba jansaR sakonkurencio samar-

Tals, sabazro ekonomikis ganviTarebis sawindaria. amitom,  msoflios mraval qveyana-

Si gatarda zomebi keTilsindisieri konkurenciis dacvisa da srulyofis mizniT, gan-

viTarebadi da gardamavali ekonomikis qveyanaTa umravlesobam SeimuSava an sagrZno-

blad ganaaxla sakonkurencio samarTali. konkurenciis dacva da antikonkurenciuli 

qmedebebis gamovlena aris saxelmwifo ekonomikuri politikis erT-erTi amosavali 

prioriteti, romlis aRsrulebisa da  uzrunvelyofis mizniT dReisaTvis msoflios 

90 qveyanaSia Seqmnili sakonkurencio samarTlis erovnuli sistemebi. gansakuTrebiT 

didi mniSvneloba aqvs konkurentul kanonmdeblobas mcire zomis qveynebisaTvis, miT 

ufro, Tu igi gardamavali ekonomikis qveyanaa.
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SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos, romelic aTwleulebis manZilze iZulebiT imyo-

feboda ssrk-s SemadgenlobaSi, am mimarTulebiT aranairi memkvidreoba da gamocdile-

ba ar miuRia.

saqarTveloSi konkurenciis politika sul 20-iode weliwads iTvlis. Cvens qveyana-

Si, ise rogorc postkomunisturi qveynebis umravlesobaSi, XX saukunis 90-iani wlebis 

dasawyisidan daiwyo sakonkurencio samarTlebrivi normebis SemuSaveba da  Sesabam-

isi politikis realizacia,  rac, garkveuli Semaferxebeli garemoebebis miuxedavad, 

dRemde  met-naklebi warmatebiT grZeldeba.

     saqarTvelos ekonomikaSi konkurenciuli urTierTobebis ganmsazRvreli da 

maregulirebeli erT-erTi upirvelesi dokumenti iyo dekreti ,,monopoliuri saqmi-

anobis SezRudvisa da konkurenciis xelSew’obis Sesaxeb’’,  romelic 1991-1992 wlebis 

cnobili movlenebis Semdeg saparlamento saqmianobis aRdgenamde saxelmwifo sabWom 

saswrafod miiRo 1992 wels, xolo 1996 wels miRebul iqna kanoni ,,monopoliuri saqmi-

anobisa da konkurenciis Sesaxeb’’, romelic gansazRvravda saqarTvelos konkurenciu-

li ekonomikuri politikis ZiriTad mimarTulebebs da sakonkurencio garemos dacvis 

meqanizms.  es kanonebi uzrunvelyofdnen momxmarebelTa uflebebis gaTvaliswinebas, 

aseve did rols asrulebdnen ekonomikis demonopolizebis ganxorcielebaSi, rac 

privatizebis procesis paralelurad mimdinareobda. es sakonkurencio kanonmdebloba, 

miuxedavad garkveuli xarvezebisa da naklovani mxareebisa,  iTvleboda mTlianobaSi 

win gadadgmul nabijad, rac miRweul iqna misi SemuSavebisas aRniSnul sferoSi ar-

sebuli msoflio gamocdilebis gaTvaliswinebis xarjze. 

saqarTveloSi antimonopoliuri politikis warmarTva evaleboda saqarTvelos 

saxelmwifo antimonopoliur samsaxurs.

2004  wlis dekembridan saqarTveloSi moqmed sakonkurencio samarTalSi (,,monop-

oliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb’’, ,,momxmarebelTa uflebebis dacvis 

Sesaxeb’’ da ,,reklamis Sesaxeb’’ saqarTvelos kanonebsa da 40-mde maT qvemdebare aqt-

Si) cvlilebebis gansaxorcieleblad, moxda qveynis mTavari konkurenciuli orga-

nos ricxovnebis  Semcireba, riTac faqtobrivad uari eTqva 1992 wlidan mimdin-

are sakonkurencio politikas da daiwyo intensiuri muSaoba axali, gansxvavebul 

xedvaze dafuZnebuli sakonkurencio samarTlis Camosayalibeblad. misi formireba 

faqtobrivad dasrulda 2005 wlis 3 ivniss `Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis 

Sesaxeb’’ saqarTvelos kanonis miRebiT. am kanonma gaauqma qveyanaSi manamde moqme-

di  sakonkurencio samarTlis yvela norma Sesabamis institutTan erTad da dasa-

bami misca axal, evropis, amerikis da evrokavSiris kanonmdeblobisagan gansxvavebul 

xedvas sakonkurencio samarTlis principebis gaazrebaSi. dReisaTvis (2005 wlidan) 

saqarTveloSi konkurenciuli politikis warmarTva evaleba Tavisufali vaWrobisa 

da konkurenciis saagentos.
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konkurenciis maregulirebeli axali kanonis mizans Seadgenda organizaciul-sa-

marTlebrivi da sakuTrebis formis miuxedavad, rogorc iuridiuli, ise fizikuri 

pirebisaTvis saqarTveloSi Tavisufali vaWrobisa da konkurenciisaTvis barierebis 

moxsna. kanonma gansazRvra im akrZalul qmedebaTa CamonaTvali, romlebic zRudaven 

konkurencias. kanoni faqtobrivad ayalibebs saxelmwifo daxmarebebisa da saxelm-

wifo miznobrivi programebis akrZalvis meqanizms da gansazRvravs im gamonaklisebs, 

ra SemTxvevaSic SeiZleba neba daerTos maT gamoyenebas. am kanonis miRebamde saqarT-

velos konkurenciuli kanonmdebloba ar Seicavda daxmarebebis, SeRavaTebisa da miz-

nobrivi programebis ganyofilebas, rac mis uaryofiT mxared iTvleboda. kanoni aseve 

yuradRebas uTmobs regulirebad ekonomikur sferoebs da gansazRvravs gansakuTreb-

uli sakuTrebis mflobelTa valdebulebebs Tavis qselSi an infrastruqturaSi sxva 

ekonomikur agentTa aradiskriminaciuli pirobebiT daSvebis aucileblobis Taoba-

ze.

garda aRniSnuli kanonisa, saqarTvelos sakonkurencio kanonmdebloba, Sedgeba 

mravali sxva kanonis, sakanonmdeblo aqtisa da maTi calkeuli nawilebisagan, rom-

lebic gansazRvraven ama Tu im sferoSi konkurenciuli urTierTobebis dacvis da 

ganviTarebis Teoriul sakiTxebsa da antimonopoliuri regulirebis praqtikuli re-

alizaciis meqanizms.

kerZod, 2005 w. 2 ivniss saqarTvelos parlamentis mier miRebuli iqna kanoni 

,,eleqtronuli komunikaciebis Sesaxeb,’’ romlis IV Tavi mTlianad eTmoba eleqtronu-

li komunikaciebis sferoSi konkurentunariani garemos Camoyalibeba. 

komunikaciebis sferoSi konkurenciuli garemos formirebis mizniT sakanonmdeblo 

aqtebiT dadgenili zomebis gatareba akisria saqarTvelos komunikaciebis erovnul 

komisias, romlis uflebamosileba (sxva maregulirebel komisiebTan erTad) gansaz-

Rvrulia kanoniT ,,damoukidebeli erovnuli maregulirebeli organoebis Sesaxeb’’ 
(2002 w.).

rac Seexeba konkurenciis dacvisa da regulirebis sakiTxs sabanko sferoSi, saqarT-

velos kanonmdeblobis Tanaxmad (,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb’’ da ,,komer-
ciuli bankebis saqmianobis Sesaxeb’’ kanonebi) sabanko saqmianobaze saerTo zedamxed-

veloba  da maT Soris konkurentuli urTierTobebis regulireba sabanko sferoSi 

akisria saqarTvelos erovnul banks.

calke unda aRiniSnos saqarTvelos sakonkurento kanonmdeblobis Semadgeneli 

sxva nawilebic, kerZod: ,,eleqtroenergetikisa da bunebrivi gazis Sesaxeb’’, ,,wiaRis 
Sesaxeb’’, ,,dazRvevis Sesaxeb’’ da saqarTvelos rigi sxva kanonebi da kanonqvemdebare 

aqtebi, romelTa mizania Sesabamis dargsa Tu sferoSi konkurentuli garemos Camoya-

libeba da konkurenciis dacva.

saqarTvelo konkurenciuli politikis SemuSavebasa da ganxorcielebaSi Rebulob-
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da da Rebulobs mxardaWeras da miznobriv daxmarebebs saerTaSoriso organizcie-

bisa da megobari qveynebis mxridan. mag., 1998 w. msoflio bankis mier teqnikuri dax-

mareba gaewia saqarTvelos; kerZod, msoflio bankis daxmarebiT (80 aTasi aSS dolari 

granti) saoperacio teqnika iqna SeZenili saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri 

samsaxurisaTvis.  amasTan, gasuli saukunis 90-iani wlebSi, saerTaSoriso organiza-

ciebis dafinansebiT saqarTveloSi Catarda seminarebi antimonopoliuri regulire-

bis, konkurenciuli politikisa da momxmarebalTa uflebebis dacvis sakiTxebze. es 

mxolod mcire CamonaTvalia Cveni qveynisTvis am kuTxiT saerTaSoriso organizacie-

bis mxridan gaweuli daxmarebebisa, rac konkurenciuli politikis ganxorcielebis 

meqanizmebis srulyofisken iyo mimarTuli. 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelom nebayoflobiT aiRo valdebulebebi erovnuli kanon-

mdeblobis normebis evrokanonmdeblobis parametrebTan harmonizaciis Sesaxeb da 

qveyanaSi konkurenciis xelSewyobisa da dacvis Taobaze, saqarTvelos mTavrobis 2004  

wlis 8 maisis №22 dadgenilebiT damtkicda da xorcieldeba ,,saqarTvelos kanonmde-

blobis evrokavSiris kanonmdeblobasTan harmonizaciis erovnuli programa’’.
 dRes evrokavSiris moTxovna srulfasovani antimonopoliuri regulirebis kanon-

mdeblobis aRdgena da damoukidebeli, Sesabamisi funqciebiT aRWurvili antimonop-

oliuri struqturis Seqmnaa. saubaria antimonopoliuri samsaxuris aRdgenaze; am 

uwyebis aRdgenis SemTxvevaSi igi bazris yvela segments gaakontrolebda, Tumca sabo-

loo gadawyvetilebis gamotana sasamarTlos prerogativa iqneboda. antimonopoliur 

kanonproeqtze muSaoba jer kidev 2010 wlis Semodgomaze mimdinareobda. unda iTqvas, 

rom zogierTi pesimistis azriT, antimonopoliuri samsaxuris aRdgena da evropasTan 

daaxloeba ekonomikuri Tavisuflebis SezRudvis xarjze moxdeba. vfiqrobT, es non-

sensia, ris  naTel magaliTs aSS,  estoneTi,  didi britaneTi warmoadgenen, sadac mkacri 

antimonopoliuri regulireba arsebobs, magram es qveynebi ekonomikuri Tavisuflebis 

indeqsiT Cvenze bevrad win arian.

konkurenciis ganviTarebaze metad uaryofiT gavlenas axdens ekonomikuri agen-

tebis SeTanxmebuli qmedebebi bazris ganawilebis, fasebis dafiqsirebis da sxva mi-

marTulebiT, riTac, erTi mxriv, izRudeba konkurencia da meores mxriv, zaraldeba 

momxmarebeli.

bolo dros saqarTveloSi yvelaze ybadaRebuli Tema, aRniSnuli  TvalsazrisiT, 

farmacevtuli seqtoria, sadac bazris didi wili ramdenime kompaniis xelSia. am seq-

torSi yvelaze msxvil moTamaSed kompania ,,aversi’’ miiCneva, romelic mTliani bazris 

30%-s akontrolebs. mas odnav CamorCeba farmacevtuli kompania ,,pe-es-pe’’,  aseTive 

profilis kompania ,,ji-pi-sis’’ wilad ki farmacevtuli bazris mxolod 15% modis, 

rac Seexeba danarCen segments, mas medikamentebiTa da  samedicino aRWurvilobiT 

movaWre mcire savaWro subieqtebi inawileben. aSkaraa, rom farmacevtul bazarze saqme 
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gvaqvs arajansaR konkurenciasTan, rac monopoliebs SesaZleblobas aZlevs produq-

ciaze fasebi survilisamebr daaweson. imas, rac dRes saqarTvelos farmacevtul ba-

zarze xdeba, ekonomistebis enaze oligopolia hqvia, anu saqme gvaqvs farmacevtuli 

produqciis ramdenime mimwodebelTan, romlebsac bazari praqtikulad gayofili aqvT, 

Tanac - urTierTSeTanxmebiT. aseT viTarebaSi momxmarebels didi arCevani ara aqvs, 

man aRniSnuli sami kompaniidan romelimes unda miakiTxos, isini ki faswarmoqmnis met-

naklebad erTian politikas atareben. 

konkurencia da jansaRi konkurenciuli garemo sabazro urTierTobebis ganviTare-

bis sawindaria, amitom qveyana, romelic sabazro ekonomikis principebs aRiarebs, yve-

lanairad unda ecados, SeimuSaos progresuli antimonopoliuri kanonmdebloba da 

xeli Seuwyos konkurencias.

 dRes ukve sruliad axal politikur realobaSi isaxeba problemisadmi axleburi 

midgomisa da misi efeqtiani gadawyvetis perspeqtivebi.


